Tecnolab ;acomodo y sobreprecios?

Por Sofia Diaz Pucheta, abogada e investigadora del CIPCE.

El domingo 31/05/2020 volvi6 Periodismo para todos (PPT) conducido por Jorge
Lanata. Entre otras cuestiones, el periodista trajo a la agenda nuevamente el tema
de los sobreprecios en la compra publica en tiempos de pandemia, en particular en
relacién a la empresa Tecnolab S.A., que seglin denunciaba: habria sido beneficiada
por el director del Instituto Malbran, Pascual Fidelio.

En relacion a esta empresa, el programa mostrd informaciéon disponible en la
pagina web Compr.Ar, donde se publican las compras que realiza el Estado.
Asimismo, se inform6 que Tecnolab resulté beneficiaria de seis adjudicaciones en
el Instituto Malbran (no se especifica si en 2020, pero por el contexto asi se
desprende) y una en el Senasa, pese a que sus ofertas tendrian precios mas altos
que el de sus competidoras. Al respecto se refirieron dos procesos que no fueron
identificados durante el programa:

- uno donde Tecnolab resulta adjudicataria pese a tener un precio casi el
doble de alto al de sus competidores y pese a presentar un precio que
supera el valor de mercado en un 200%.

Para establecer ese valor de sobreprecio se basaron en el precio informado por “un

laboratorio de La Plata”, no especificado.
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En el programa se refiri6 también a otro proceso no identificado:



- una licitacién de reactivos (nucleétidos y nucleésidos sondas mod 6-Fam)
que se realiz6 el 11/03/20 y donde Tecnolab resulté adjudicataria con un
aparente sobreprecio del 185%.

Para establecer este porcentaje se comunicaron con el fabricante del producto, en
cuya pagina web (no mostrada) pudieron observar que éste cobraba por el mismo
producto “un poco mas de $80.000”, cuando en pantalla se mostraba que Tecnolab
habia ofrecido $33.595,12; es decir que pese a lo que se decia, se mostraba que no

habia sobreprecio.
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A su vez, se hablé de un “arreglo” de las contrataciones en beneficio de esta
empresa, por un lado porque los pliegos y las licitaciones estaban hechas “a su
medida”. Ello en cierto modo fue confirmado por Marcelo Masone y el Director del

Malbran Fidelio, quienes en el mismo programa declararon que Tecnolab S.A. era



la dnica distribuidora en Argentina de la marca que se requeria en algunas
contrataciones (Qiagen). Habria que analizar en este caso si las diferencias técnicas
justifican que el Instituto Malbran sélo compre productos de esta marca, lo que
requiere un analisis mas profundo y cientifico.

A su vez, se refirié que en ningtin proceso Tecnolab tuvo mas de dos competidores,
y que cuando los tiene, éstos son desestimados mediante “chicanas”
administrativas y no técnicas. No obstante ello, llama la atencién que, conforme se
ve en la primer foto de esta nota, mostraron un proceso donde habia tres
competidores distintos.

Ademads, mostraron un caso que aparenta ser arreglado: una compra de 25
termocicladores que el Instituto Malbran realizé a Tecnolab y que fue publicada
por Infobae el 18/03/20, cuando en la pagina de Compr.Ar la adjudicacién se
realizé recién el 20/03/20; es decir que de ante mano se sabia quién iba a ganar
ese proceso de compra directa y ello es facilmente corroborable en la nota referida

de Infobae: https://www.infobae.com/coronavirus/2020/03/18/tiene-

suficientes-reactivos-para-hacer-analisis-de-covid-19-el-instituto-malbran/

Desde el CIPCE, ente ajeno a cualquier partido politico, consideramos importante
visibilizar hechos de corrupcién; por lo que nos interes6 particularmente esta nota.
No obstante, no pudimos dejar de advertir las contradicciones mencionadas; por lo
que decidimos ahondar el tema.

Atento a que en el programa no se mencionaron los procesos concretos que se
analizaron en la plataforma Compr.Ar, desde CIPCE hicimos un relevamiento de
todas las adjudicaciones que recibié Tecnolab S.A. en el afio 2020. En la plataforma
constatamos que Tecnolab particip6 en 107 procesos de contratacién publica
desde el afio 2017 hasta la fecha, consistiendo éstos tanto en contrataciones
directas como en licitaciones privadas y publicas. De esos 107 procesos, s6lo en 5
resulté adjudicataria Tecnolab por contratacién directa con el Instituto Malbran en
el afio 2020; de los cuales dos se iniciaron en época de cuarentena (es decir
después del 12/03/2020). Todos estos procesos se realizaron para la adquisicion
de insumos y equipo de diagnéstico e investigacion del Coronavirus.

Existen ademas otros dos procesos gestionados durante la cuarentena por el
Instituto Malbran, donde Tecnolab participd: uno es por licitacidn privada y otro es
de contratacion directa; pero aun no estan resueltos, estdn “Disponibles para

adjudicar”, por lo que no seran analizados.
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Numero Tipo de Fecha de
proceso  Nombre proceso Proceso apertura  Estado Unidad Ejecutora Servicio Administrativo Financiero

go.  Adquisicion de insumos Coronavirus Redes ratacion 1 Adjudicado Departamentc de 906 - Administracion Nacional de
o030, ANLS Directa 120 Aoministracion de Bienes-  Lanoratorios & INsututos de Salud “Dr.
oo ANLIS Carlos Maloran

g6 ALQUILERD CTORES AUTOMATICOS ~ Contratacion 11/ 96 - Direccion Generalde 908 - Hospital Nacional Profesor Alejandro
oogy.  DF ACIDOS NUCLEICOS QIACUBE Directa Administracion Posadas
CDI20

gg.  REACTIVOS PARA DIAGNOSTICO MOLECULAR  Licitac Departamentc de 906 - Administracion Nacional de
o003 HANTA-INEIA Privada Aoministracion de Bienes-  Lanoratorios | 2 Salud “Dr.
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gn.  ADQUISICION DE INSUMOS PARA VIRUS Contratacion 906 - Administracion Nacional de

e PIRATORIO, INFLUENZA Y CORONAVIRUS  Directa Laboratorios e Institutos de Salud ‘Dr.
T Carlos Malbrar

6g.  ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO INFLUENZA ratacion Adjudicado Departamentc de 906 - Administracion Nacional de

0034 Directa s stracion de Bienes - Laboratarios e Institutos de Salud “Dr
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ss.  ADQUISICION DE REACTIVOS E INSUMOS Contratacion 144 Disponible  68/00 - Departamentc de 906 - Administracion Nacional de
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Los procesos adjudicados e iniciados en cuarentena son el 68-0034-CDI20 y el 68-
0035-CDI20, ambos iniciados el 20/03/20 (aunque publicados el 18/03/20).

El proceso 68-0034-CDI20 fue el mencionado en el Programa como el que se
“arregld”, pues Infobae el 18/03/20 ya sabia que el Instituto le encargé a Tecnolab
25 termocicladores. Este proceso se public6 el 18/03/20 pero finaliz6 el 20/03/20
y la adjudicacion se publicé el 21/03/20, por lo que efectivamente llama la
atencion haya sabido quién iba a ser el adjudicatario de la contratacion. En la
descripcion se observa que se requieren 3 productos: equipo bacteriologico tipo
"termociclador”, cabinas de bioseguridad y freezer ultrafrio. Si bien se
seleccionaron 6 proveedores, hubo 3 ofertas, y Tecnolab sélo ofertd en relacion al

Termociclador. En dicho rengldn, el precio de Tecnolab fue el mas bajo; por lo que



resulté adjudicatario, mientras que en los demas la adjudicataria fue Bioquimica

S.R.L.
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2.313.400,00 25,00 57.835.000,00 Peso

LOBOV ¥ ClA. S.A. - 30541677220

Alternativa Precic Unitario ofertada Total por renglon  Moneda
2.154933,00 25,00 53873.450,00 Pesa
Argenting

TECNOLAE 5.4, - 306389759394

Alternativa Precio Unitari Total por renglon  Moneda

48.002.500,00 Feso
Argenting

Por otro lado, el Proceso 68-0035-CDI20 figura también del 20/03/20 (aunque
se public6 el 18/03/20) y se realizé para la adquisicién de insumos para virus
respiratorio, influenza y coronavirus 2020, en un total de 17 productos distintos,
dentro de los cuales se observan 3 tipos de reactivos distintos (asimilables a los
"tests" que se refirié en el programa PPT). Si bien se seleccionaron 12 proveedores
como posibles destinatarios, se presentaron 7 ofertas; no obstante cabe destacar
que se seleccionaron mas de 3 proveedores y que participaron 7. Tecnolab oferté
en 15 renglones, dentro de los cuales s6lo tuvo competidores en 5, los renglones 2,
3,5, 6 y7; en los demas fue el Unico oferente. A su vez, cabe destacar que en la
mayoria de los renglones en que tuvo competencia fueron mas de dos los
competidores; y que de todas las propuestas la de Tecnolab fue siempre el precio

mas bajo.
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Cantidad
Alternatva Precio Unitario  ofertada Total por renglon  Moneda Especificaciones tecnicas Nacional
1 202.143.00 180,00 36.385.740.00 Peso Por la adjudicacitn del rengion n* 01, Tecnolab SA. No
Argenting  emiregars: ITEM PRODUCTO
Vér mas
Renglon Cadiga del renglén Descripeion Cantidad solicitada UM
= 2 2516052 657 REACTIVOS PALAB. TEC. MANLIAL : NOMBRE: KIT DE RT-RCR, USO: 50,00 UNIDAD
BIOLOGIA MOLECULAR, PRESENTACION: ENVASE X 1000 DETERM.
B Genbiotech SRL. - 30709415197
Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario  ofertads Totsl por renghén  Moneda Especificaciones tecnicas Nacional
1 20.000.00 50,00 4.000.000,00 Pese Set de sondas y primers para FLUA FLUBYRPH gere N
Argenting  determinaciones de real tme PCR que curnpla con
protocolo del COC p
er més
ETECNOLAB 5.A. - 30638975994
Cantidad gien
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renglon  Moneda  Especificaciones tecnicas Nacional
1 5146511 50,00 257545550 Peso Por la adjudicacion del rengion n* 02, Tecnolab 5.4 No
Argenting  entregara: ITEM PRODUCTO
er mas
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Renglon Codigo del renglon Descripcion Cantidad solicitada UM
- 3 25.1-9052.660 REACTIVOS P/LAB. TEC. MANUAL | NOMBRE. KIT PARA RT-PCR. LSO 10:00 UNIDAD
BIOLOGIA MOLECULAR, PRESENTACION: ENVASE X 1000 DETERM.
G Genbiotech SRL. - 30709415197
Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario ofertada Total por renglon  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
1 140.000.00 10,00 1.400.000.00 Feso Setde sondas y primers para FLU A& FLU A SW NP, HISW,  No
frgentnn .
- RNP para determinaciones de real tme PCR que cumpla
protosel
ver mas
B TECNOLAB S.A. - 30638975994
Cantidad Bicn
Alternativa Precio Unitario ofertada Total por renglon  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
1 122 679,48 10,00 1.226.794,80 Peso Por la adjudicacicn del renglon n® 03, Tecnclab SA. No
Argenting entregara: ITEM PRODUCTO
or mas
Renglon  Codigo del renglon  Descripcion Cannidad solicitada um
- 4 25.1-9052.657 REACTIVOS P/LAB. TEC. MANUAL ;| NOMBRE: KIT DE RT-PCR, USQ: 180,00 UNIDAD

BIOLOGIA MOLECULAR, PRESENTACION: ENVASE X 1000 DETERM
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& AP-BIOTECH - 33712131859
Cantidad
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renglon  Moneda
1 596.7 102,00 £0862,40 Peso
Argentino
G BIOQUIMICA S.R.L. - 30642169226
Cantidad
Alternativa Precio Unitarlo  ofertada Total por rengion  Moneda
1 127800 10200 130.356,00 Peso
Argensino
& Genbiotech SRL. - 30709415197
Cantidad
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renglon  Moneda
1 600,00 102,00 61.200,00 Pesc
Argenting
B TECNOLAB S.A. - 30638975994
Cantidad
Alternativa Precio Unitario ofertada Total por rengion  Moneda
1 47917 102,00 4887534 Peso
argenting
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Bien

Especificaciones tecnicas Nacional

Rack Tips FILT 200! Grad-Esz ESTERILES, AUTOCLAVABLES, No
GRADUADOS. LIBRES DE DNASA/RNASA Y APIROGENICOS.
COMPATIBLES

Ver mas

Bien

Especificaciones tecnicas Nacional

Tips con filtro, esteriles en Racks de 56 unidades, lores de No
ADN, ADNasa, ARNaza, Progens, ATP y Inhibigoresde

PCR.P

ver mas

Bien

Especificaciones técnicas Nacional

TIPS CON FILTRO DE 20 UL PRESENTACION RACK X 96 No

TIPS C/U. Marca: scentific Specialties. Catalogo 4237-
NAFS

Bien
Especificaciones técnicas Nacional
Por la agjudicacien del rengin n® 05, Tecnolab SA. No

entregara: [TEM PRODUCTO

Ver mas
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Renglén Cadiga del renglan Descripcian
TIP; TIPO: C/FILTRO, PRESENTACKON: ENVASE X 96, CAPACIDAD: 200 pl

6

2953492 160

E AP-BIOTECH - 33712131859

Alternativa Precio Unitario

1

5967

Cantidad
ofertada

66,00

B BIOGUIMICA S.R.L. - 30642169226

Alternativa Precio Unitario

1

B GBO ARGENTINA 5.A. - 30708003391

Alternativa

1

1.278.00

Precio Unitario

547,90

Cantidad
ofertada

§6.00

Cantidad
ofertada

66,00

Total por renglén  Maneda

3938220 Peso
Argenting

Total por renglon  Moneda

£4.348.00 Peso
Argenting

Total por renglén  Moneda

36.161,40 Pess
Argenting

Cantidad solicitada
GE.00

Especificaciones técnicas

Rack Tips FILT 200ul Grac-Est ESTERILES,
AUTOCLAVABLES, GRADUADOS. LIBRES DE DNASARNASA
¥ AFIROGENICOS. COMPATIBLES

Ver mén

Especificaciones tecnicas

um
UNIDAD

Tips con fiftro, esteriles en Racks de 55 unidades, |iores de
ADN, ADNazs, ARMaza, Frcgena, ATP yinhibidoresds

FCR.Po
Ver mag

Especificaciones técnicas

TIPS CON FILTRO DE 200 UL. PRESENTACION RACK X 96
TIPS C/U ESTERILES LIBRES DE DNASATRNASA MARCA

NEST ORIGEN CHINA

¥er mas

Bien
Nacional

No

Bien
Nacional

No

Bien
Nacional

No
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TIPS CON FILTRO DE 200 UL. PRESENTACION RACK X 96
TIPS C/U ESTERILES LIBRES DE DMASA/RMASA MARCA

1

547,90

66,00

B Genbiotech SRL. - 30709415197

Alternativa Precio Unitario

1

600,00

Cantidad
ofertada

66,00

B LOBOV ¥ CiA.S.A. - 30541677220

Alternativa

1

Precio Unitario

a7

Cantidad
ofertada

66,00

ETECNOLAE 5.A. - 30638975994

Alternativa Precio Unit,

1

47917

Cantidad
ofertads

56,00

36.161,40 Feio
argentng

Total por renglon  Moneda

3550000 Peso
Argenting

Totsl por renghén - Moneda

53.506,20 Peso
Argenting

Totsl por renglén  Moneda
3 625,22 Peso
Argenting

NEST ORIGEN CHINA
Yer mas

Especificaciones técnicas

TIPS CON FILTRO DE 200 UL, PRESENTACION RACK X 36
TIPS CrU. Marea: Seientific Specialties. Catalage: 4237
NSFS

Especificaciones técnicas

Tigs con filtra de 200ul Biologi, libres de Rrasa y Drase,
autoclavables, kew retention - Rack de 96 unidades Marca:

er mas

Especificaciones tecnicas

Por la adjudicacion del rengisn n* 06, Tecnolab S 4

ennegara: [TEM PRODUCTO
Ver mas

HNo

Bien
Macional

No

Bien
Nacional

No

Bien
Nacional

o
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Renglon

7

2553492 354

€odiga del renglon Descripion

TIP: TIPO: CFILTRO. PRESENTACION: UNIDAD, CAPACIDAD: 1000 plL

B AP-BIOTECH - 33712131859

Alternativa Precio Unitario

EBIOQUIMICA SR.L. - 30642165226

6019

Alternativa Precio Unitario

1

B GBO ARGENTINA S.A. - 30708003391

1.278,00

Alternativa Precio Unitario

557.90

Cantidad
ofertada

225,00

Cantidad
ofertada

225,00

Cantidad
ofertada

22500

Total por renglen  Moneda

135.42750 Peso
Argenting

Total por renglén  Moneda

287.550,00 Peso
Argenting

Total por renglon  Moneda

12552750 Peso
Argenting

Cantidad solicitada

22500

Especificaciones tecnicas

Rack Tips FILT 1000ul Grag-ET A ESTERILES,
AUTOCLAVABLES, GRADUADOS. LIBRES DE DNASA/RNASA
f AMROGENICOS. COMPATISL
Var mag

Especificaciones 1&cnicas

um

UNIDAD

Tips con filtro, estériles en Racks de 86 unidades, [bres de
ADN, ADNasa, ARNasa, Progend, ATP y Inhibigoresde
PCR.P
Ver més

Especificaciones tecnicas

TIPS CON FILTRO DE 1.000 UL, PRESENTACION RACK X 96
TIPS CAU ESTERIL LIBRES DE DNASA/RNASA MARCA NEST

ORIGEN CHINA

Ve

mas

Bien
Nacional

No

Bien
Nacional

No

Bien
Nacional

No
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Genbiotech SRL. - 30709415197

Cantidad Bien
Alternativa  Precio Unitario ofertada Total por renglon  Moneda Especificaciones tecnicas Nacional
700,00 22500 57.500,00 Peso No
Argen
LOBOV ¥ ClA_ S A - 30541677220
Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario  ofertada i Nacional
958,00 22500 o
TECNOLAB S.A. - 30638975994
Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renghon  Moneda Especificaciones tecnicas Nacional

- PROCESOS INICIADOS ANTES DE LA SANCION DEL DECRETO 260/2020
Ahora veamos los procesos de 2020 que se realizaron antes de la cuarentena y del
Decreto 260/20.

El proceso 68-0005-CDI20, iniciado el 31/01/20 (aunque publicado el
27/01/20), se realizé6 para adquirir insumos para el nuevo Coronavirus; en
concreto para la adquisicion de 06 productos: dos tipos de nucleétidos y cuatro
tipos de reactivos, todos diferentes. Se realizaron cinco ofertas en relacién a estos
productos: en los renglones 1, 3 y 4 el precio propuesto por Tecnolab fue mas alto
que el de sus competidores; mientras que en el renglén 2 fue el mas bajo; cabe

destacar a su vez que la empresa no presenté oferta en los renglones 5 y 6.

& c # comprar.gob.ar/EVALUACIONOFERTA/VerCuadroComparativo.aspx?qs=GbutIcInK74W1Rf6P35fopcMXWjOvdOnPeDCAKkKfmMrgAj9gFa2eTzKeY... @& & e 6 @
Renglan Cadigo del renglon Descripcion Cantidad solicitada UM
- 2 25.1-5045.49 NUCLEOTIDOS ¥ NUCLEOSIDOS; COMPUESTO QUIMICO: 6.00 UNIDAD
OLIGONUCLEOTIDO SINTETICO, ESTADO: SOLUCIGN, CALIDAD: BIOLOGIA
MOLECULAR,
Ver mas

@ Genbiotech SRL. - 30709415197

Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renglon  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
1.300,00 6,00 7.800,00 Peso NUCLEOTIDOS ¥ NUCLEOSIDOS; COMPUESTG QUIMICO:  No
Argentino  OLIGONUCLEOTIDO SINTETICO, ESTADO: SOLUCION,

DAD: BIOLOGIA MOLECULAR,

INVITROGEN ARGENTINA S.A. - 30707248757

Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renglon  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
251983 6,00 15.118,98 Peso OLIGONUCLEOTIDO DSL 50 NM / MARCA: Invitrogen™/  No

Argentino

ON: 1 ENVASE X 50 nMOL / Catalogo

B TECNOLAB S.A. - 30638975994

Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario ofertada Total porrenglén  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
961,05 6,00 5.766,30 Peso roducta Descripcion 65 Operon CDS 0.05 No

mesis de aligonuclestidos a demanda, libre de




Conforme a lo analizado, lo l6gico seria que Tecnolab sélo sea adjudicataria del
producto del renglén 2, no obstante resulté adjudicataria de todos los productos
donde oferto, veamos que sucedio.

Primero, cabe destacar que en la Disposicion de Adjudicacién surge que, por
recomendacion de la Unidad Operativa de Contrataciones, se desestimaron todas
las propuestas de las firmas “EMBIOTEC SRL” y “AP-BIOTECH”, por no cotizar la
marca solicitada en el Pliego. Por ende, sélo quedaron Genbiotech e Invitrogen
Argentina como competidoras de Tecnolab.

En relacion al renglon 1, Genbiotech oferté por $113.200 por todo el rengldn,
mientras que Tecnolab oferté por $118.682,40. Entre ambas ofertas la diferencia
no es significativa (es de $5.481,40), no obstante se resolvi6 adjudicar la compra a

Tecnolab sin especificar el motivo.

& C & comprar.gob.ar/EVALUACIONOFERTA/VerCuadroComparativo.aspx?qs=Gbutdcink74W 1Rf6P3SfopcMXWjOvdOnPeDCTKkKfmMrgAj9gFa2cTzkey.. & @ v @ O @ H

& Genbiotech SRL. - 30708415197 802.000,00 ARS

Renglon Codigo del renglon Descripcion Cantidad solicitada UM

1 25.1-5045.81 NUCLEOTIDOS Y NUCLEOSIDOS; C: 4,00 UNIDAD

MOLECULAR, PR

Ver mas

Genbiotech SRL. - 30709415197

Cantidad Bien

Alternativa Precio Unitarioc  ofertada Total por renglon  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
28.300.00 4,00 113.200,00 TO QUIMICO:  No
50LIDO,

TECNOLAB S.A. - 30638975994
Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario ofertada Total por renglén  Moneda Especificaciones técnicas Nacional

29.670.60 4,00 118.682.40 SEFAM No

En relacion al rengldn 3, el precio de la oferta de Genbiotech por todo el renglén es
de $156.000; mientras que el de Tecnolab es de $488.171,64, ampliamente mas
alto. No obstante, en la Disposicion se desestimé la propuesta de Genbiotech
porque no cotiz6 la marca del producto que se exigia en el Pliego (que era Qiagen),
sino que ofert6 productos marca Bioneer; mientras que los productos ofrecidos

por Tecnolab si eran de esta marca.



<« C @ comprar.gob.ar/EVALUACIONOFERTA/VerCuadroComparativo.aspx?qs=Gbut9cInK74W1Rf6P3SfopcMXWjOvdOnPeDCIKkKFmMrgAj9gFa2cTzkeY.. @& @ % @ 8

Renglon Codigo del renglén Descripcion Cantidad solicitada UM

ON DERNA, 2,00 UNIDAD
0 DETE

AP-BIOTECH - 33712131859

Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renglon  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
8848355 2,00 176.967.10 Peso EasyPure RMA Kit 250 rxns. Marca TransGen Biotech. Mo
Argenting

EMBIOTEC SRL - 30712170979

Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renglén  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
129.500,00 2,00 259.000,00 Peso No
Argentino ero, células
Genbiotech SRL. - 30709415197
Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renglen  Moneda Nacional
78.000,00 2,00 Peso UAL ; NOMBRE: KIT No
Argentino BIOLOGIA MOLECULAR,
50 DETE
TECNOLAB S.A. - 30638975994
Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renglén  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
244.085,82 2,00 488.171,64 Peso P 434357 Qiagen  No
Argenting

Por ultimo, en relacién al renglén 4, los Unicos oferentes en este caso eran
Tecnolab y Ap-Biotech, como esta ultima fue desestimada por no ofertar productos
de las marcas exigidas quedé Tecnolab como uUnica oferente, siendo también
amplia la diferencia de precios. Esta oferta fue mostrada en pantalla en el

Programa PPT en varias oportunidades.

<« C @ comprar.gob.ar/EVALUACIONOFERTA/VerCuadroComparativo.aspx?qs=GbutdcInK74W1RfGP35fopcMXW|OvdOnPeDCIKKKImMIgAj9gFa2cTKeY.. @& @ w1 @ 8 @
Renglon Codigo del renglon Descripcion Cantidad solicitada UM
- 4 2.5.1-5052.49 REACTIVOS P/LAB. DE RT-PCR, USO: 1,00 UNIDAD

AMPLIFICACION Df ACION: ENVASE X 100 DE
Ver mas
@ AP-BIOTECH - 33712131859
Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario ofertada Total por renglén  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
102842 1,00 10.284,20 Peso E script (M-MLV, RNAse H-). 20.000  No

sen Biotech

@ TECNOLAB S.A. - 30638975994

Cantidad Bien
Alternativa Precio Unitario  ofertada Total por renglon  Moneda Especificaciones técnicas Nacional
oducta D on 57 Qiagen GMBH 210212 No

110.650,09 1,00 110.650,09 Peso
nt Ones

En relacion a este proceso si se observan ciertas conductas preocupantes: por un
lado se adjudicé el renglon 1 a la oferta mas cara sin explicar el motivo; por otro
lado, llama la atencion la diferencia de precio en los productos del renglon 3 sélo
por la marca utilizada. En virtud de ello entramos a la pagina del producto que
ofrecio Tecnolab: “Qiagen” (el producto ofrecido fue un QlAamp Viral RNA Mini Kit
(250), codigo 52906). Este producto en la pagina de Qiagen (la empresa

fabricante) sale USD$1.170, es decir, a un precio oficial de $75 un délar mas el 20%



de impuesto $105.300. Si tomamos el délar blue de $120 el producto costaria
$140.400. Considerando que se trata de dos productos el total del renglén, en total
costaria entre $210.600 y $280.800 el rengléon (dependiendo el délar que se tome

de referencia).

< C @ giagen.com/us/products/diagnostics-and-clinical-research/sample-processing/qiaamp-viral-rna-mini-kit/?clear=true#orderinginformation & % @6 @O |’ |
Buy Products Product Details Specifications Product Resources
Cat MNo./ID: 52904
QlAamp Viral RNA Mini Kit (50) Inquire

Currently not available. Choose the same kit in the 250 RNA prep kit size QlAamp Viral RNA Mini Kit (cat. no. 52906). For 50
RNA preps: 50 QIAamp Mini Spin Columns, carrier RNA, Collection Tubes (2 mi), RNase-free buffers

Cat No /ID: 52906

QlAamp Viral RNA Mini Kit (250) $1,170.00
IMPORTANT: Packaging of this Kit is optimized for the global fight against COVID19 caused by the coronavirus (SARS-COV-2). Order Product

Only kit format available is 250 prep version. See Important Note for details.

For 250 RNA preps: 250 QlAamp Mini Spin Columns, Carrier RNA, Collection Tubes (2 ml), RNase-free buffers

The QIAamp Viral RNA Mini Kit is intended for molecular biology applications. This product is not intended for the diagnosis, prevention, or treatment of a
disease.

En relacién al rengléon 4, donde la propuesta de Tecnolab es un 1000% mas cara de
la de su competidora, procedimos a realizar las mismas averiguaciones. El
producto ofrecido por Tecnolab es de marca Qiagen (c6digo 210212), mientras que
el de Ap-Biotech es marca TransGen Biotech, es decir que no se trata del mismo
producto. Analicemos ahora si Tecnolab ofreci6 el suyo con sobreprecio, en la
pagina web de la fabrica Qiagen este producto aparece con un valor de USD$615, lo
cual constituye entre $55.350 y $73.800 (segtin el ddlar que se tome de referencia:
el oficial de $75 mas el 20% o el blue de $120). Es decir que aca el precio no supera
un 100% el valor de fabrica, sin tener en cuenta el costo del envio y la ganancia de
la empresa.

Si bien en el programa se indicé que el sobreprecio era del 200% en este proceso,
en realidad el precio ofrecido seria como mucho del 100% pero del valor de
fabrica. El valor de fabrica no es el valor de mercado. Aunque en productos tan
especificos como estos no existe un valor de mercado y se debe recurrir al costo
original del producto para tener una referencia, cabe tener presente que en este
calculo no se considera el costo del envio ni la ganancia de la empresa, por lo
que el sobreprecio podria ser menor o no existir. Si bien la empresa puede
tener disponible en stock el producto, al precio de fabrica se debe agregar dicho

valor.



Lo que resta analizar es si s0lo puede utilizarse esta marca tan costosa o ello
se utiliza como mecanismo para que s6lo pueda beneficiarse Tecnolab, punto
que exige mayor investigacion y opinion cientifica.

En este sentido, es importante mencionar que el Decreto n° 1023/2001, que regula
el REGIMEN DE CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL,
establece en su articulo 25 inc. d) que: “La marca no constituye de por si causal
de exclusividad, salvo que técnicamente se demuestre la inexistencia de
sustitutos convenientes”. Y, por otra parte, el decreto 1030/2016, reglamentario
del decreto 1023/2001, establece en su articulo 30, que: “Salvo casos especiales
originados en razones cientificas, técnicas o de probada conveniencia para
lograr un mejor resultado de la contratacion, no podrd pedirse marca
determinada. En los casos en que no se acrediten estas situaciones especiales e
igualmente se mencionara una marca en particular en los pliegos, serd al solo efecto
de senalar caracteristicas generales del objeto pedido, sin que ello implique que no
podrdn proponerse articulos similares de otras marcas”.

Por otro lado, el proceso 68-0011-CDI20, iniciado el 28/02/20, se realizé para
comprar equipo de diagndstico y/o investigacion de COVID; concretamente para
adquirir un Termociclador identificador de bacterias. En este proceso soélo se
presentd Tecnolab, no figuran otros proveedores seleccionados; por lo que fue el
unico adjudicatario de la compra. Aqui si resulta llamativo que el dnico
proveedor seleccionado sea Tecnolab y que no se hayan invitado al menos a

dos proveedores mas.
& C @ comprargob.ar/PLIEGO/VistaPreviaPliegoCiudadano.aspx?qs=BQoBkoMoEhxpGM7TNtKUC/0zUuSAcc2ulBZGjITILeFbyBImYVBJOASNXCYEUIXDE.. & Q % @ 8 ¢ H|

Penalidades
N° penalidad Descripcion

SEGUN NORMATIVA VIGENTE

Seleccién de proveedores

Razon social Numero CUIT

TECNOLAB 5.A 30638575994
Ofertas al proceso de compra

Proveedores participantes: Ofertas confirmadas:

Actos administrativos
Documento Numero GDE Numero especial Fecha vinculacion Opciones

DI-2020-128-ANLIS#MS 10/03/2020 ®

Adjudicacion y OC DI-2020-157855¢

Actas de apertura
Documento Fecha creacion Acciones

Acta de Apertura 28/2/2020 Q

Documento contractual por proveedor
Numero Nombre proveedor Numero CUIT  Tipe Estado Fecha perfeccionamiento Monto Moneda

66.1045-0C20 TECNOLAB SA 30638975994 Original  Perfeccionado  10/3/2020 211193482  Peso Argentino



Por ultimo, el proceso 68-0030-CDI20, iniciado el 11/03/20, se realizé para
adquirir insumos Coronavirus Redes Anlis; en un total de diez productos distintos.
Participaron 4 proveedores distintos y se realizaron 4 ofertas. Cabe destacar que
en el Programa se menciond que en este proceso Tecnolab oferté con un
sobreprecio del 185%.

Tecnolab realiz6 propuestas en nueve (9) de los diez (10) renglones del proceso
(s6lo no presentd en el N° 2), las cuales fueron siempre las mas caras de entre los
competidores. En el Programa se hizo especial mencion del rengléon 7 de este
proceso, en el cual Genbiotech realizé dos ofertas por 25 reactivos de marcas no
precisadas: $392.500 y $437.500; mientras que Tecnolab oferté por 25 reactivos
marca Operon por $839.878.

&« c @ comprar.gob.ar/EVALUACIONCOFERTA/VerCuadroComparativo.aspx?qs=GbutScinK75V/RVAu3u8RZSSwj2YcA fiolm TWFgd8ImyRscLOSKWPexz08l.. @& Q 3 e 6 U')

Renglén Codigo del renglon Descripcion Cantidad solicitada UM

UNIDAD

Genbiotech SRL. - 30709415197

Precio Cantidad Total por Bien
Alternativa Unitario ofertada renglén Moneda Especificaciones técnicas Nacional

15.700,00 25,00 392.500,00 Peso NUCLEOTIDOS Y NUCLEDSIDOS; COMPUESTO QUIMICO: SOI
0: SOLIDO, CALIDAD: BIOLOGIA MOLECULAR, P

No

NTACIO

Genbiotech SRL. - 30709415197

Precio Cantidad Total por Bien
Alternativa Unitario ofertada renglon Moneda Especificaciones técnicas Nacional

2 17.500,00 25,00 437.500,00 Pezo CLED NU oD 6 No
0: SOLIDO, CALIDAD: BIOLOGIA MOLECULA| NTACIO

TECNOLAB S.A. - 30638975994
Precio Cantidad Total por Bien
Alternativa Unitario ofertada renglon Moneda Especificaciones técnicas Nacional

33598512 25,00 839.878,00 No

En la Disposicién de Adjudicacién se observa que se desestimaron todas las
propuestas de Embiotec SRL y de Genbiotech SRL por no cumplir con el Protocolo
Internacional. Concretamente se estableci6 en el Dictamen que el producto
ofrecido por Tecnolab “responde a las técnicas estandarizadas por este laboratorio,
a diferencia del ofrecido por EMBIOTEC que no fue utilizado y dada la emergencia,
no contamos con el tiempo necesario para la estandarizacion del producto”. En
relacion a Genbiotech, se aclar6 que en el rengléon 2 se prefiere la enzima del
producto de la empresa Invitrogen conforme al Informe Técnico de INEI (atento al
“Catalogo Diagnostic detection of Wuhan coronavirus 2019 by real-time RTPCR");
que respecto al renglén 3 cotizé6 menos cantidad de producto y en los demas

renglones ofrecid6 menos concentracidn del requerido; por todo ello se desestimo



su oferta. Es decir que las competidoras de Tecnolab fueron desestimadas por
razones técnicas aparentemente validas.

En virtud de ello las Unicas competidoras resultaron Tecnolab S.A. e Invitrogen
Argentina SA: esta ultima resulté adjudicataria del rengléon N° 2; mientras que su

competidora fue adjudicataria de los demas por ser la tinica oferente.

- OTROS PROCESOS ADJUDICADOS A TECNOLAB DURANTE EL 2020

No conformes del todo con estos resultados, decidimos analizar los demas
procesos adjudicados en 2020 a Tecnolab (es decir finalizados), aunque el Ente
solicitante no haya sido el Instituto Malbran o aunque el proceso no se trate de una
contratacion directa:

- El proceso 14/3-0673-CD119, de contratacién directa gestionado por la
Comisién Nacional de Energia Atédmica el 06/01/20, fue realizado para adquirir
insumos de laboratorio de Bioenergia, pero Tecnolab S.A. no resulté adjudicatario
en ninguno de los productos.

- El proceso 68-009-LPU19, de licitaciéon publica gestionada por el Instituto
Malbran el 07/02/20, fue realizado para adquirir quimicos en un total de 121
productos distintos. En este proceso a Tecnolab le adjudicaron los renglones 8, 32,
49, 60, 61, 62, 64, 66, 75, 76,94, 96 y 102; en todos ellos la empresa resulto ser el
unico oferente (porque fue el Unico que se presento o porque se desestimo6 a su
competidor) o el que propuso el precio mas bajo. No obstante cabe resaltar que no
se le adjudicaron los renglones 93, 52, 75 y 77 pese a que su propuesta fue la mas
barata o que era el Unico oferente (segtn el caso), por resultar excesivo el precio
ofrecido o no ajustarse a las condiciones del Pliego.

- El proceso 96-0001-LPU20, de licitaciéon publica gestionada por el Hospital
Nacional Profesor Alejandro Posadas el 21/02/20, se realizé6 para adquirir
reactivos para técnica manual y material descartable, en un total de 29 productos.
En este proceso se desestimaron todas las ofertas de Tecnolab S.A. por no ajustarse
al Pliego.

- El proceso 96-0007-CDI20, de contratacion directa gestionada por el Hospital
Nacional Profesor Alejandro Posadas el 11/03/20, fue realizado para el alquiler de
extractores automaticos de acidos nucleicos. En este proceso el inico oferente fue
Tecnolab S.A., por lo que fue la Unica adjudicataria.

Considerando todo lo analizado se pueden realizar ciertas conclusiones. En

relacion al proceso 68-0034-CDI20 realizado el 20/03/20, llama la atencién que en



Infobae se haya publicado el resultado de la contratacion antes de que la misma
finalice. Es necesario que los actos administrativos se publiquen a medida que se

van dictando para poder ejercer un control ciudadano sobre los mismos.

- CONSIDERACIONES FINALES

Finalmente, y mas alla de lo expuesto sobre las contrataciones con Tecnolab, es
necesario destacar, como se expresO en el informe “Contrataciones ptblicas en
estado de emergencia: ;Como prevenir actos de corrupcion”, elaborado por la Red de
Organizaciones Contra la Corrupcién, de la cual forma parte CIPCE, el sistema de
compra directa por Emergencia dictado a través del DNU 260/20 es criticable por
los siguientes motivos:

- no es obligatorio publicar en Compr.Ar,

- no es obligatorio que los organismos convoquen a todos los proveedores
inscriptos en el Registro de Proveedores del Estado, es suficiente para la
contratacion que se soliciten ofertas solamente a tres (3) proveedores. Esto
aumenta los niveles de discrecionalidad por parte de los organismos
contratantes.

- la normativa no establece procedimientos para que los organismos de
control y supervision que tiene a disposicion el Poder Ejecutivo,
intervengan de manera activa en los procedimientos de compras y
contrataciones en el marco de la emergencia.

Este marco normativo, propicia la falta de transparencia e integridad de estas
operaciones.

En este sentido, insistimos en que debe ser una obligacién para todas las entidades
estatales realizar sus compras a través de Compr.ar, lo contrario es una burla al
sistema de control que genera la plataforma. De igual modo la invitacién a ofertar,
asi sea en una contratacion directa, debe hacerse siempre como minimo a tres
proveedores; la competencia real es la una garantia contra los sobreprecios y el
arreglo de entre las empresas. Si no se puede cumplir este requisito, debe
fundamentarse como es debido.

Por ultimo, y con relacién a los procesos denunciados por sobreprecios en PPT
(68-0005-CDI20 y 68-0030-CDI20) consideramos no se puede afirmar
categéricamente que haya sido de esta manera. Para establecer si existe un
sobreprecio se debe tomar como referencia el valor de mercado del producto, lo

que es dificil establecer en este tipo de elementos que no son de compra usual. Este



punto requiere una mayor investigacion para realizar esta afirmaciéon. No obstante
ello, celebramos que se remarquen este tipo de diferencias para investigar, es
necesario ser muy responsables al momento de realizar estas afirmaciones.

A su vez, cabe aclarar que Tecnolab ha tenido mas de dos competidores en varios
procesos y que este afio particip6 de una licitacion privada con el Instituto Malbran
(proceso 68-009-LPU19); donde algunas de sus ofertas fueron desestimadas por
precio excesivo (incluso cuando era el Unico oferente) o por no ajustarse a las
bases del Pliego, en este punto nuestro analisis no concuerda con lo publicado por
el Programa PPT.

A su vez, para afirmar que el pliego es realizado “a medida” es necesario establecer
si es cierto que para las operaciones contratadas s6lo puede utilizarse una marca;
ello permitira afirmar si el Pliego fue hecho a la medida de Tecnolab o no. Por lo
pronto es llamativo que se exija una marca especifica en una contratacién; sin
embargo, en las condiciones de emergencia por COVID 19, esto podria darse de
manera excepcional y la normativa lo habilita, por lo que este punto sera ahondado
y publicado a la brevedad.

Para concluir, podemos decir que la informacién relevada por el programa PPT el
pasado 31/05/20, en algunos casos puede ser cierta y en otros no. Como fue
sefialado a lo largo de este articulo. Lo que consideramos es que se requiere mayor
investigacién; no obstante ello, celebramos que el periodismo visibilice, se
mantenga atento y controlante a este tipo de actividades, sin embargo,
consideramos que esto debe hacerse de manera responsable sin propiciar la

desinformacion ciudadana.

i

" Las imagenes que se adjuntan fueron obtenidas a partir de los siguientes sitios webs, consultados el
5/6/2020:

- Programa Periodismo Para Todos, 31/05/2020: https://www.youtube.com/watch?v=qdRLjlISVAWc
- Portal de compras: https://comprar.gob.ar/

- Empresa Qiagen: https://www.giagen.com/us/



https://www.youtube.com/watch?v=qdRLjISvAWc
https://comprar.gob.ar/
https://www.qiagen.com/us/

